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亚太能源协同共治： 
关键发现与行动建议

——致 APEC 能源政策制定者的关键信息

核心判断

亚太能源合作正在由产品贸易和单一项目合作向产业链协作、基础设施协同

和多主体治理拓展。区域内各经济体在资源、技术、产业和市场方面具有显著互

补优势，但政策与市场规则、基础设施和本地能力、灵活性资源利用以及跨主体

协同仍制约合作潜力充分释放。依托 APEC 框架加强务实协作，可进一步提升区

域能源安全与韧性，促进清洁能源投资和产业发展，并使能源转型成果更广泛惠

及各经济体。

一、 亚太地区已具备深化能源协同的 

产业和实践基础

 ◎ 亚太经济体在能源资源、制造能力、技术创新、市场需求和基础设施等方面差异

显著，既带来跨境合作的复杂性，也形成较强互补空间。近年来，储能、风电、

光伏、氢能、低碳燃料和交通电气化等领域已形成一批跨经济体合作实践。
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 ◎ 合作方式正由产品和设备贸易向联合投资、本地制造、基础设施、长期运维和产

业链协作延伸。实践表明，清洁能源合作既能扩大能源供给和投资，也能提升新

能源消纳、电力系统调节和能源韧性，并带动本地制造、就业和能力建设。储能、

分布式能源和新能源汽车的发展，正推动合作进一步关注能源系统灵活性和运行

效率。

 ◎ 行业平台、研究机构与 APEC 合作机制的联系不断加强，企业项目中的制度适

配、标准认证、基础设施和商业模式等共性问题，具备转化为政策交流、联合研

究和区域合作议题的基础。亚太能源合作正由分散项目迈向产业链协作、多主体

参与和制度协同。

二、 进一步深化亚太能源协同仍面临 

四方面关键短板

1. 跨经济体政策、市场规则和技术标准衔接仍然不足

各经济体在能源治理、市场准入、项目审批、电力市场和本地化要求等方面存

在差异，增加了技术和商业模式跨市场适配成本。储能并网、充放电接口、氢能和

低碳燃料认证、碳核算与绿色属性追溯等规则也尚未充分衔接。

2. 支撑新型能源系统的基础设施和本地能力发展不均衡

部分经济体可再生能源和新能源汽车发展较快，但电网、储能、充换电、绿氢

储运和低碳燃料加注等基础设施建设不同步，本地制造、运维和专业人才能力也存

在差距。新型能源项目需要生产、输送、储存和应用协同推进，任何环节滞后都可

能制约规模化推广。

3. 灵活性资源的系统价值尚未充分释放

风光占比提高使电力系统对灵活调节资源的需求持续增加，储能、可调负荷、

分布式能源和电动汽车等资源仍未充分参与系统调节，交通与电力协同潜力尤为突
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出。道路交通用能约占 APEC 地区终端能源消费的 20%，随着交通电气化加快，

电动汽车可通过有序充电和 V2G 进一步发挥削峰填谷、新能源消纳和反向调节作

用，推动其从新增负荷逐步转变为电力系统灵活性资源，也应成为亚太交通能源融

合的重要合作方向。

4. 多主体合作向稳定的区域协同治理转化仍不充分

跨境能源项目涉及政府、企业、基础设施运营商、金融和研究机构等多类主

体，但不少合作仍停留在单个项目。规则衔接、基础设施协同、长期收益和风险分

担等共性问题，仍需通过稳定机制转化为跨经济体政策对话和可复制的区域合作

成果。

三、 建议各经济体主管部门共同推进 

四方面优先行动

各经济体可坚持包容、开放、协同、务实、普惠的自愿合作原则，优先推进以下

行动：

1. 促进政策、市场规则和技术标准衔接，降低跨境合作制度成本

依托 APEC 加强能源市场规则、项目准入、技术规范、测试认证和低碳核算等

政策交流。围绕储能、车网互动、绿氢和低碳燃料，提高标准、认证和绿色属性规

则的兼容性，减少重复测试和制度摩擦，并通过联合研究和示范项目探索规则衔接

路径。

2. 推动基础设施协同规划和本地能力建设，增强能源系统韧性

推动电网、储能、充换电、分布式能源和低碳燃料储运等基础设施与清洁能源

同步规划，加强源网荷储统筹衔接。结合不同经济体条件，开展电力互联、清洁能

源配置和基础设施韧性合作，并通过本地制造、人才培训和长期运维提升项目建设

运营能力。
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3. 全面释放灵活性资源价值，降低系统成本

将储能、电动汽车、可调负荷和分布式能源更加充分纳入能源规划、电网运

行和电力市场。完善需求响应、智能有序充电和 V2G 参与系统调节的技术、计量

结算和收益机制，支持聚合商将分散资源聚合参与削峰填谷、辅助服务和新能源消

纳。尤其应统筹交通电气化与电力系统转型，推动充电设施与配电网、新能源出力

和市场机制协同，通过跨经济体示范、标准交流和商业模式研究，将电动汽车逐步

转化为可调节、可聚合的移动储能资源，提升系统灵活性并降低平衡成本。

4. 建立产业实践向区域合作成果转化的常态化机制

发挥 APEC 能源合作机制、行业平台和伙伴网络的桥梁作用，建立政府、企

业、研究和金融机构之间的常态化交流。及时总结跨境项目中的共性问题和成熟经

验，通过政策对话、联合研究、示范合作和能力建设推动成果转化，使分散项目经

验逐步形成可协调、可复制的区域合作安排。


